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Turkive Tarumsal Sitt Ureticileri Merkez Birligi Hukuk Musaviri Av. A. Atilla METIN
tarafindan Kurulumuz Baskanhgina gonderilen 26/10/2018 tarihli, 1533 sayili yazida; 31 Mart
2019 tarihinde yapilacak olan Maballi Idareler Segimlerinde, aday olabilmek igin kapun geredi
cekilmesi veya gbrevierinden ayrimas: gerekenlerin gekilme veya gérevlerinden aynima istefinde
buiunma tarihierinin belidenmesine iliskin Yikssk Secim Kurulunun 23/10/2018 tarihli, 2018/1036
sayili kararn 26/10/2018 tarihli, 30577 sayth Resmi Gazetede yayunlandigt, 2839 sayilt
Milletvekili Segimi Kanunu'nun 18, maddesinde yer alan “ist birlikler” kavramimn kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari ile sendikalar ve kamu bankalarmn st birliklerini mi yoksa
bunlardan ayn bir kurumu mu ifade ettiginin agikliga kavugturularak 5200 sayih Tarimsal Uretici
Birlikleri Kanunu kapsaminda kurulan Merkez Birliginin ve 300°den fazla tiizel kisilige haiz liye
birliklerinin ydnetim ve denetim kurulu tiyelerinin 31 Mart 2019 tarihinde yapilacak olan Mahalli
idareler Secimlerinde gorevlerinden ayniimalartnin gerekip gerekmedigi hususunda gorig istenilmig
olmakla, konu incelenerek;

GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

2839 sayih Milletvekili Segimi Kanunu’nun “Adaylik icin gorevden cekilmesi gerekenler”
baglikl 18. maddesinde; “Hakimler ve saveilar, yliksek yarg: organlart mensuplan, yiiksek Ggretim
kurumlanindaki gretim elemanlar;, Yiksekogretim Kurulu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
tiveleri, kamu kurumu ve kuruluglanmp memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklar: hizmet
bakimindan isi niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri, aday olmak isteyen belediye bagkanlan
ve subaylar ile astsubaylar, aday olmak isteyen siyasi partilerin il ve ilge yonetim kurulu bagkan ve
tyeleri ile belediye meclisi tyeleri, il genel meclisi tyeleri, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglan ile sendikalar, kamu bankalar1 ile ust birliklerin ve bunlarn st kuruluslanmn ve
katildiklan tesebbits veya ortakliklarn yonetim ve denetim kurullaninda gorev alanlar gene] ve ara
secimlerin baslangicindan bir ay énce se¢imin yenilemmesine karar verilmesi halinde yenileme
karariin ilanindan baglayarak yedi giin iginde gorevlerinden aynima isteginde bulunmadik¢a
adayliklarini koyamazlar ve aday gosterilemezler.”

hitkmii yer almaktadir.

Oncelikle, 2839 sayi1 Milletvekili Segimi Kanunu’nun 18. maddesinde yer alan “{ist
bidikler” kavramimn, bu kavramdan dnce gelen “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglan ile
sendikalar ve kamu bankalan”nmn iist birliklerini mi, yoksa bunlardan ayri bir kunmnu mu ifade
ettigi hususunun agikliga kavusturulmasimnda zorunluluk bulunmaktadar.

Bu amagla, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Genel Kurulu’nca 8/4/2010 taribinde kabul edilen
ve 10 Nisan 2010 tarihli, 27548 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 5980 sayih
Secimlerin Temel Hikiimleri ve Segmen Kitikleri Hakkinda Kanun ile Milletvekili Secimi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un, 2839 sayih Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun
18. maddesini degistiren 29. maddesinin genel ve madde gerckgelerini incelemek ve kanun
koyucunun bu maddedeki “ist birlikler” kavramum ne amagla madde metnine ilave ettiginin
bilinmesi gerekmektedir:

2839 sayili Milletvekili Segimi Kanunu’'nun 18. maddesinde degisiklik yapilmast
hakkaindaki 5980 say1li Kanun’un 29, maddesinin “Genel Gerekgesi”nde;

3069 sayih Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi Uyeligi ile Bagdasmayan Isler Hakkinda
Kanunun 2 nci maddesinde, Tiirkive Biiyitk Millet Meclisi Uyeligine segilenlerin Devlet ve diger
kamu tizelkisilerinde ve bunlara bagh kuruluslarda; Devletin veya diger kamu tiizelkisilerinin
dogrudan dogruya ya da dolayh olarak kat:ldig tegebbils ve ortakliklarda: 6zel gelir kaynaklan ve
tzel imkanlan kanunla saglanmis kamu yararina gahgan derneklerin ve Devletten yardim saglayan
ve vergi muafiyeti olan vakiflarn, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglan ile sendikalar ve
bunlarm  Gist kuruluslarmin ve katildiklar tesebbiis veya ortakliklarin yonetim ve denetim
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kurullannda grev alamayacaklari, vekili olamayacaklari, herhangi bir taghhiit isini dogrudan veya
dolayh olarak kabul edemeyecekleri, temsilcilik ve hakemlik yapamayacaklarinn httkim altima
alindifs, 3069 sayili Kanunun 6 nci maddesi ile Tirkiye Biiyik Millet Meclisi diyesi segilmeden
Once bu Kanunla yasaklanan herhangi bir yikimiilik Ustienmis bulunan iiyelerin mevcut
durumlanm alt ay i¢inde bu Kanuna uygun hale getireceklerinin belirtildigi,

2839 sayilh Milletvekili Segimi Kanunu'na gore aday olacak yada gosterilecek kamu
gorevlilerinin, siyasi parti yoneticilerinin ve Tirk Silahli Kuvvetleri mensuplarinin gorevlerinden
ayrilmalan gerekirken, dzii itibariyle kamu gérevi yapan kamu kurumu niteligindeki meslek
kurutuglan jle sendikalar ve bunlarin tst kuraluslarimn ve katildiklar tesebbiis veya ortakliklarin
yénetim ve denetim kurullarinda gérev alanlarin gorevden ayrilma zorunlulugunun bulunmadigin,
hatta 3069 sayih Kanunla milletvekili segildikten itibaren gbrevlerinden ayn!malar igin kendilerine
altt aylik bir sire tanndigmi, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglan ile sendikalar ve
bunlann st kuruluslannn ve katildiklar tesebbils veya ortaklhiklarin yonetim ve denetim
kurullaninda gérevli adaylann, kurumlanmmn teskilat ve imkanlanm segimlerde kullandigini, bu
durum haksiz rekabete yol agtigr, milletvekili secilemeyenlerin gdrevine devam etmesi halinde
bulunduklan kurumu siyasallagtirdigl, temsil kabiliyetini zayiflatug:, milletvekili secilenlere
taminan aln ayhk siire ile de 6zellikle bu kurumlarin baskanliklarnindan gelenler i¢in yeni yonetim
kurulunu tanzim etme, bir nevi o kurumda varliging devam sttirme yolu agildug,

Kanun tekdifi ile aday olmak isteyen ya da aday gdsterilecek kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglart ile sendikalar ve bunlann tist kuruluslanmn ve katildiklan tescbbiis . veya
ortakliklann yonetim ve denetim kurullannda gorev alaniann da; aday olacak yada gosterilecek
kamu gorevlileri, siyasi parti yoneticileri ve Tlirk Silahli Kuvvetleri mensuplar: gibi gérevlerinden
aynimalarinin amaglandigy,

ifadelerine yer verilmistir.

Bu hiikiimler tizerine Yilksek Secim Kurulunun 28/7/2015 tarihli, 2018/1513 sayili karan ile
- “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ile sendikalar, kamu bankalan ile fist birliklerin ve
bunlarin ist kuruluslanmn ve kauldiklan tesebbiis veya ortakliklarin yénetim ve denetim
kurutlarinda gorev alanlarin, aday olmalar: halinde, kurumlarnn teskilat ve imkénlanni segimlerde
kullandig1, bu durumun haksiz rekabete yol agtiE, secilemeyenlerin grevine devam etmesi halinde
bulunduklari kurumu siyasallastirdig ve temsil kabiliyetini zayiflatig belirtilmistir. Dolayistyla,
kanun koyucunun, kamuoyunu etkileyip, ydnlendirebilmeleri nedeniyle, Ust birliklerde gdrevli olan
ve irade agiklamasinda bulunmaya yetkili olanlarnn mesleklerini secilme avantaji olarak
kullanmaktan kaynaklanan esitsizligi bu hitktimle gidermeye galistign siiphesizdir. Kaldi ki,
demokratik toplum diizeni gereklerine uygun bir se¢imin yapilabilmesi, adaylarin esit bir bicimde
yarigmalanina olanak saglayan bir ortamun olusturulmasi koguluna baglidir. Bu durumda, 2839
sayls Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 18. maddesinde yer alan “iist birlikler” kavraminin, bu
kavramdan 6nce gelen “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslans ile sendikalar ve kamu
bankalar™mn Ust birliklerini degil, mustakil iist birlikleri kapsadigimin kabul edilmesi gerektigi,

2839 sayih Kanun’un 18. maddesinde yapilan degisiklikle ilgili kanun teklifinde “...kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglar ile sendikalar ve bunlarin fist kuruluglanoin ...” ifadesi yer
almakta iken, Tiirkiye Biyik Millet Meclisi’nde yapilan goriismeler sirasinda, ... sendikalar”dan
sonra gelmek fizere “kamu bankalart ile st birliklerin” ifadesi eklenmistir. Madde metnine bir
biitiin olarak bakildifinda, “kamu bankalan ile tist birlikler’in digerlerinden bafimsiz olduklan
actkea anlagildigma” karar verilmistir.

Buna gore, 2839 sayili Kanun'un 18. maddesinde yer alan *iist birlikler” kavramimn, bu
kavramdan 8nce gelen “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar ile sendikalar ve kamu
bankalan™mn iist birliklerini degil, mistakil tist birlikleri kapsadigina kusku bulunmamaictadir.
Ancak, Tirkiye Tarnimsal Stt Ureticileri Merkez Birliginin ydnetim ve denetim kurulunda gérev
alan ydneticilerin aday olabilmeleri igin gérevlerinden aynlmalamnmn gerekip gerekmedigi, es
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anlatimla ad1 gegen Birligin 2839 sayili Kanun'un 18. maddesinde soizii edilen “ust bitlikler”
arasinda olup olmadigr hususunun agiga kavasturulmas: gerekmektedir.

5200 sayil: Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunun;

"Birligin gérevleri” baslikl 5. maddesinde;

"Bizlikler, bu Kanunun amacina uygun olarak asagidaki glrevleri yapar:

a) Uyelerinin Grettikleri tiriinlerle ilgili piyasa arastirmalar: yapmak ve yaptirmak.

b) Uyelerinin tirtinlerine pazar bulmak, Urfinlerin pazara arzim diizenlemek. :

¢) Uyelerine tiretim teknikleri, hasat, depolama, paketleme konulaninda teknik destek
saglamak.

d) Uyelerine girdi temininde yénlendirici yardimlarda bulunmak.

€) Ig pazara ve ihracata uygun gesitlerin tretilmesini saglamak.

f) Egitim ve yayim hizmeti vermek, damsman hizmeti saglamak.

g) Uriin kalitesini iyilestirici tedbirler almak ve firiin standartlarm uygulamak.

h) Ciftlik dizeyinde yapilan tanmsal uygulamalari izlemek, kayitlarim tutmak ve belge
diizenlemek.

1} Paket ve ambalajlarla ilgili standartlarin uygulanmasini saglamak.

i)Cevreyle uyumlu tiretim tekniklerini yayginlagtirmak.

j) Uyeleri adina iirtin depolanmasina, gerektiginde bu amagla depo kiralanmasina yardime:
olmak.

k) Urtinlerin tamtimiyla ilgili faaliyetlerde bulunmak.

1) Urttnlerle ilgili her tiirlii kayds tutmak.

m) Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin kabul ettigi uluslararas: iiriin veya firiine ozgii ortak piyasa
diizenlemelerinin gerektirdigi gorevleri yirtitmek.

n) Sozlegmeli tiretim kapsaminda, Uyeleri adma Smek tip sbzlesmeler diizenlemek ve
bununla ilgili faaliyetleri koordine etmek.."

“Merkez birlikleri” bashikli 13. maddesinde;

“Birlikler tirlin veya iuiin grubu bazinda ulusal dtizeyde merkez birligi seklinde
orgtitlenebilir. Merkez birligi, aym iirtin veya iirtin grubunda faaliyet gosteren en az yedi tarimsal
uretici birliginden olugur. Aym {iriin veya iirtin gurubu igin birden fazla merkez birligi kurulamaz.
Merkez birliklerinin kurulugu, tarumsal {iretici birliklerinin kurulusundaki esaslara tabidir. Merkez
birliginin genel kurulu, iye birliklerinin genel kurullarinca segilecek birer temsilciden olugur.
Merkez birliklerinin vonetim ve denetim kurullarinin ltye sayis1, gorevleri ve sorumluluklar:
tiizitklerinde belirlenir.

“Merkez birliklerinin gorev ve yetkileri” baslikli 14. maddesinde;

“Merkez birliklerinin gorev ve yetkileri sunlardar :

a) Faaliyet gtsterdiklen iiriin veya iiriin grubuyla ileili olarak ulusal diizeydeki iiretim
planianna ve tiriinlerinin pazarlanmasina iliskin kurallara uyulmasinda liyelerine yardime: olmak ve
ltyelerini y6nlendirmek.

b) Uyelerinin faaliyetlerini desteklemek, izlémek ve degerlendirmek.

¢) Uyelerini, yurt iginde ve yurt digmda temsil etmek.

d) Turkiye Ziraat Odalan: Birliginin tiriin bazinda yapacag: ¢aligmalara katilmak ve danigma
kuruluna temsilei gondermek.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Kurulumuzea yapilan degerlendirme neticesinde; Yiiksek Secim Kurulunun 28/7/2015
tarihli, 1513 say1li kararinda, 2839 sayil: Kanunun 18. Maddesinde gegen “lst birligin” tantminin
yapildig, Tiukiye Tarimsal Siit Ureticileri Merkez Birliginin ve iiye birliklerinin 2839 sayili
Kanun'un 18. maddesinde adi gegen "tist birlik" olmadiklari, bu nedenlerle merkez birligin ve iiye
* birliklerin yénetim ve denetim kurulu tyelerinin 31 Mart 2019 tarihinde yapilacak olan Mahalli
ldareler Segimlerine katiabilmeleri igin istifa etmelerinin gerekmedigine karar verilmesi
- gerekmistir,
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SONUC: Agiklanan nedenlerle;

1- Yiksek Seeim Kurulunun 28/7/2015 tarihli, 1513 sayih karaninda, 2839 sayili Kanunun
18. Maddesinde gegen “iist birligin® tanuminin yapildig, Tiirkiye Tanmsal Siit Ureticileri Merkez
Birliginin ve fiye birliklerinin 2839 sayih Kanmn'un 18. maddesinde ady gegen "iist birlik"
olmadiklar, bu nedenlerle merkez birligin ve tiye birliklerin yonetim ve denetim kurulu fiyelerinin
31 Mart 2019 tarihinde yapilacak olan Mahalli Idareler Segimlerine katilabilmeleri igin istifa
etmelerinin gerekmedigine,

2- Karar 6rneginin Tiirkiye Tarimsal Sit Ureticileri Merkez Birligine génderilmesine,

07/11/2018 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Uye Uye
Sadi GUVEN Erhan CIFTCI . Nakiddin BUGDAY  Muharrem AKKAYA
Uye ' Uye . Uye
Cengiz TOPAKTAS Kirsat HAMURCU Hhan HANAGASI
Uye Uiye Uye
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